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Eisenbahnrecht

Wissenswerte rechtliche
Grundlagen fur den Bau und Betrieb
von Eisenbahnen i

Frank Zwanziger, Syndikus,

Deutsche Bahn AG, Miinchen/Frankfurt sowie
Lehrbeauftragter an der Fachhochschule Erfurt

Das Eisenbahnrecht hat sich in den vergangenen
Jahren dynamisch entwickelt und ist zusehends

komplexer geworden. Der Grund hierflr ist nicht
zuletzt die Liberalisierung des Eisenbahnsystems seit den 1990er
Jahren und die damit verbundenen Reformen im deutschen und
europaischen Recht. Gleichzeitig ist das Eisenbahnrecht auch zu
einem wichtigen Thema in der Praxis, zum Beispiel fur den Bau und
den Betrieb von Eisenbahnen, geworden. Der folgende Artikel gibt
einen Uberblick zu einigen zentralen Regelungen fiir das System
Bahn in Deutschland.

6 Deine Bahn 1/2021



7

pioynan Bmﬁ.\_: 1y/0y dd¥o

Bahn aktuell |

1
al
o
Y
=
=
C
<
©
m
[0)
=
o)
@)




B Bahn aktuell

Normenhierarchie in
Anlehnung an: Roer
(2017).

Die rechtlichen Grundlagen fur den Bau und Betrieb
einer Eisenbahn finden sich in zahlreichen Gesetzen
und Verordnungen. Hier soll lediglich ein kurzer und
grober Uberblick Uber einige wichtige Regelungen im
Allgemeinen Eisenbahngesetz (AEG) und in der Eisen-
bahn- Bau- und Betriebsordnung (EBO) gegeben
werden. Die nachfolgende Darstellung stellt eine
subjektive Auswahl dar, erhebt keinerlei Anspruch
auf Vollstandigkeit und kann eine Rechtsberatung im
Einzelfall nicht ersetzen.

Definitionen

Das AEG erfasst geméaB § 1 Abs. 2 Satz 1 AEG
nur Schienenbahnen in Form der Eisenbahnen.
Davon abzugrenzen sind andere Schienenbahnen:
Magnetschwebebahnen, StraBenbahnen und der
nach ihrer Bau- oder Betriebsweise ahnlichen Bahnen,
Bergbahnen und sonstigen Bahnen besonderer Bauart
sind keine Eisenbahnen (§ 1 Abs. 2 Satz 2 AEG); fur
sie gelten daher andere gesetzliche Regelungen,
wie zum Beispiel das Personenbeférderungsgesetz
(PBefG).

Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU) sind
¢ffentliche Einrichtungen oder privatrechtlich organi-
sierte Unternehmen, die Eisenbahnverkehrsdienste
erbringen (§ 2 Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 3 AEG). Solche
Eisenbahnverkehrsdienste sind Schienenpersonen-
fernverkehr, Schienenpersonennahverkehr und Schie-
nenguUterverkehr (§ 2 Abs. 2 AEG). EVU mussen die
Traktion sicherzustellen (§ 2 Abs. 3 Satz 2 AEG), also
Uber Triebfahrzeuge (Eigentum, Miete oder Leasing)
verfugen.

Europarecht
(z.B. EU-Verord-
nungen, EU-Richtlinien)

Bundesgesetze
(z.B. AEG)
Rechtsverordnungen
(z.B. EBO, EBV)
Untergesetzliches Regelwerk
(z.B. DIN, EN)
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Eisenbahninfrastrukturunternehmen (EIU)
sind offentliche Einrichtungen oder privatrechtlich
organisierte Unternehmen, die Eisenbahninfrastruktur
betreiben (§ 2 Abs. 1 AEG). Die Eisenbahninfra-
struktur umfasst die Betriebsanlagen der Eisenbahn
einschlieBlich der Bahnstromfernleitungen (§ 2 Abs.
6 AEG).

Betreiber der Schienenwege (BAdSW) ist jedes
Eisenbahninfrastrukturunternehmen, das fur den Bau,
den Betrieb und die Unterhaltung der Schienenwege
der Eisenbahn, einschlieBlich Verkehrsmanagement,
Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung
zustandig ist, mit Ausnahme der Schienenwege in
Serviceeinrichtungen (§ 2 Abs. 7 AEG). Der BASW
muss auch den Betrieb der zugehérigen Steuerungs-
und Sicherungssysteme sowie die zugehorigen
Anlagen zur streckenbezogenen Versorgung mit Fahr-
strom zum Gegenstand seines Unternehmens machen
(§ 4 Abs. 7 AEG). Betriebsleit- und Sicherheitssysteme
sind zum Beispiel die Linienzugbeeinflussung
(Betriebsleitsystem), die Induktive Zugsicherung oder
die Signalsysteme (Sicherheitssysteme). BASW sind
damit eine Teilmenge der EIU.

Betreiber der Serviceeinrichtungen ist jedes
Eisenbahninfrastrukturunternehmen, das fur den
Betrieb einer oder mehrerer Serviceeinrichtungen
zustandig ist (§ 2 Abs. 11 AEG). Serviceeinrichtungen
sind die Anlagen, unter Einschluss von Grundstick,
Gebéaude und Ausristung, um eine oder mehrere der
in Anlage 2 Nummer 2 bis 4 des Eisenbahnregulie-
rungsgesetzes (ERegG) genannten Serviceleistungen
erbringen zu kénnen. Das sind zum Beispiel Perso-
nenbahnhofe, deren Geb&ude und Einrichtungen,
GuUterterminals, Rangierbahnhofe, Zugbildungsein-
richtungen, Abstellgleise, Wartungseinrichtungen,
Serviceeinrichtungen in See- und Binnenhafen sowie
die Zusatz- und Nebenleistungen nach Nummer 3 und
4 der Anlage 2 zum ERegG.

Baurecht fiir Bahnanlagen:
Planfeststellung, Plangenehmigung
oder Entfall von beidem

Das Zulassungsverfahren fur den Bau oder die
bauliche Anderung von Betriebsanlagen einer Eisen-
bahn (beziehungsweise — gleichbedeutend -, Bahn-
anlagen”) ist in den §§ 17 bis 22 AEG in Verbindung
mit §§ 73 ff. VwVfG geregelt. Die Zulassung erfolgt im
Wege der Planfeststellung, Plangenehmigung oder
des Verzichts (,Entfalls*) hierauf.



Zu den ,Betriebsanlagen” beziehungsweise ,Bahn-
anlagen” gehdren nach § 4 Abs. 1 EBO ,alle Grund-
stlicke, Bauwerke und sonstigen Einrichtungen einer
Eisenbahn, die unter Berucksichtigung der &rtlichen
Verhaltnisse zur Abwicklung oder Sicherung des
Reise- oder Guterverkehrs auf der Schiene erforder-
lich sind. Dazu gehéren auch Nebenbetriebsanlagen
sowie sonstige Anlagen einer Eisenbahn, die das Be-
und Entladen sowie den Zu- und Abgang erméglichen
oder férdern*.

Beispiele fur Bahnanlagen sind etwa in den ,Richt-
linien Uber den Erlass von Planrechtsentscheidungen
fur Betriebsanlagen der Eisenbahnen des Bundes
nach § 18 Abs. 1 AEG sowie der Magnetschwebe-
bahnen nach § 1 MBPIG (Planfeststellungsrichtlinien)*
des Eisenbahn-Bundesamtes aufgefihrt (letzter Stand
2/2019, Neufassung voraussichtlich 1. Quartal 2021).

Nicht zu den Bahnanlagen z&hlen zum Beispiel Fahr-
zeuge, Wohngebéaude fur Bahnpersonal, Blrordaume
in Empfangsgebauden fur bahnfremde Nutzungen,
Spielhallen oder Flachen fur Einzelhandelsbetriebe in
Empfangsgeb&uden, wenn diese nicht in erster Linie
dem Reisebedarf dienen.

Ein Verfahren nach den §§ 17 ff. AEG findet statt
beim Neubau oder der Anderung von Bahn-
anlagen, nicht aber bei bloBen Unterhaltungs- bezie-
hungsweise Instandhaltungsarbeiten (beachte zudem
die Sonderregelung des § 18 Abs. 1 Satz 4 AEG

zur Nichtnotwendigkeit eines Verfahrens nach den
§§ 17ff. AEG). Soweit ein Verfahren nach den §§ 17ff.
AEG nicht erforderlich ist, kbnnen sich allerdings
Genehmigungserfordernisse zum Beispiel nach dem
Naturschutz-, Wasser- oder Denkmalrecht ergeben.

Im Planfeststellungsverfahren werden alle von dem
Vorhaben berthrten ¢ffentlichen und privaten Belange
gegeneinander und untereinander abgewogen.

Im Rahmen eines solchen Verfahrens wird auch tber
notwendige FolgemaBnahmen an Anlagen Dritter
(zum Beispiel Verlegung, notwendige Anderungen
von StraBen, Versorgungsleitungen) mitentschieden
(§ 75 Abs. 1 Satz 1 VwVIG).

Im Rahmen der Planfeststellung erfolgt auch eine
gegebenenfalls erforderliche Umweltvertraglich-
keitspriifung (UVP) nach dem Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG). Diese umfasst
die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der
unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen eines
Vorhabens auf die Schutzgtter Menschen, insbeson-
dere die menschliche Gesundheit, Tiere, Pflanzen und
die biologische Vielfalt, Flache, Boden, Wasser, Luft,
Klima und Landschaft, kulturelles Erbe und sonstige
Sachguter sowie die Wechselwirkung zwischen den
vorgenannten Schutzgutern (§ 2 Abs. 1 UVPG).

Die Planfeststellung hat Konzentrationswirkung,
das heif3t, daneben sind grundsétzlich keine sonstigen
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Zu den Bahnanlagen,

die zur Abwicklung bzw.

Sicherung des Reise-
oder Gliterverkehrs
erforderlich sind,

gehdren unter anderem

auch Gliterbahnhdéfe
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Eisenbahnverkehrsunternehmen
bendtigen eine Sicherheits-
bescheinigung, um am Betrieb
auf dem ubergeordneten Netz
teilzunehmen

behdrdlichen Genehmigungen mehr erforderlich.
Grundvoraussetzung hierfur ist aber, dass die betref-
fende Planfeststellung den jeweiligen Sachverhalt
auch tatsachlich erfasst und regelt.

Zustandig fur die Planfeststellung flr Schienenwege
von Eisenbahnen des Bundes ist das Eisenbahn-
Bundesamt (§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BEVVG). Fur
nichtbundeseigene Eisenbahnen richtet sich die
Zustandigkeit nach Landesrecht.

Nach MaB3gabe des § 25 Abs. 3 VwV{G ist vor Einlei-
tung des Planfeststellungsverfahrens eine sogenannte
friihe Offentlichkeitsbeteiligung durchzufiihren, soweit
es sich um Vorhaben handelt, die nicht nur unwesent-
liche Auswirkungen auf die Belange einer groéBeren
Zahl von Dritten haben kénnen.

Der Vorhabentrager hat im Rahmen des Planfeststel-
lungsverfahrens die erforderlichen Unterlagen bei der
zustandigen Planfeststellungsbehoérde einzureichen.
Deren Umfang ergibt sich fur die Eisenbahnen des
Bundes aus den oben genannten Planfeststellungs-
richtlinien sowie aus dem , Leitfaden zur einheitlichen
Gestaltung von Antragsunterlagen fur Infrastrukturvor-
haben der Eisenbahn des Bundes (Leitfaden Antrags-
unterlagen), aktuelle Fassung 12/2020.

Nach § 18 Abs. 2 AEG kann die Planfeststellungsbe-
horde vor Erlass des Planfeststellungsbeschlusses
nach Anhoérung der betroffenen Gemeinde eine
vorlaufige Anordnung erlassen, in der vorbereitende
MaBnahmen oder TeilmaBnahmen zum Bau oder zur
Anderung festgesetzt werden.

An Stelle eines Planfeststellungsbeschlusses kann
gemaB § 18b AEG in Verbindung mit § 74 Abs. 6
VwVIG eine Plangenehmigung erteilt werden,
wenn

B mit den Tragern 6ffentlicher Belange, deren
Aufgabenbereich durch das Vorhaben beruhrt
wird, das ,Benehmen* hergestellt wurde
(,Benehmen* bedeutet dabei Gelegenheit zur
Stellungnahme, es muss kein Einvernehmen
(,Einigung*) erzielt werden) und

m Rechte anderer entweder gar nicht oder nur
unwesentlich beeintrachtigt werden oder sich
diese Dritten mit der Inanspruchnahme ihres
Eigentums oder eines anderen Rechts schriftlich
einverstanden erklart haben.

Ein Entfall von Planfeststellung und Plan-
genehmigung ist ,in Fallen von unwesentlicher
Bedeutung” moglich. Dies ist nach § 18 in Verbindung
mit § 74 Abs. 7 VwV{G insbesondere dann der Fall,

wenn

®m andere oOffentliche Belange nicht berthrt sind
oder die erforderlichen behordlichen Entschei-
dungen vorliegen und sie dem Plan nicht
entgegenstehen,

B Rechte anderer nicht beeinflusst werden oder mit
den vom Plan Betroffenen entsprechende Verein-
barungen getroffen worden sind und

® nicht andere Rechtsvorschriften eine Offentlich-
keitsbeteiligung vorschreiben, die den Anforde-
rungen des § 73 Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4
bis 7 VwVIG entsprechen muss.

Zur Ausfuhrung eines planfestgestellten beziehungs-
weise plangenehmigten Vorhabens nach § 18 AEG ist
geméaB § 22 AEG die Enteignung zuldssig. Diese wird
auf entsprechenden Antrag des Vorhabentréagers durch
die nach Landesrecht zustandige Enteignungsbehorde
ausgesprochen. Unter den Voraussetzungen des § 21
AEG ist auch eine vorzeitige Besitzeinweisung maglich.

Soweit Uber die Hohe einer zu leistenden Entschadi-
gung zwischen dem Vorhabentrager und dem Betrof-
fenen keine Einigung erzielt werden kann, entscheidet
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gemanR § 22a AEG auf Antrag eines der beiden vorge-
nannten. Beteiligten die nach Landesrecht zustandige
Enteignungsbehdrde.

Neben der Zulassung nach den §§ 18 ff. AEG sind
im Bereich der Eisenbahnen des Bundes auch die
Verwaltungsvorschriften des EBA (insbesondere VV
BAU, VV BAU-STE) zu beachten.

Zudem bedarf die Eisenbahninfrastruktur im Zustan-
digkeitsbereich des EBA einer Inbetriebnahmege-
nehmigung nach MaBgabe der ,Verordnung Uber die
Erteilung von Inbetriebnahmegenehmigungen fir das
Eisenbahnsystem*” (EIGV; vgl. § 1 Abs. 3EIGV). Dabei
sind neben den nationalen Vorschriften grundsétzlich
alle einschlagigen Technischen Spezifikationen fur die
Interoperabilitat (TSI) zu beachten, soweit nicht eine
der Ausnahmen nach den §§ 4 ff. EIGV vorliegt.

Die Genehmigung zum Inverkehr-
bringen von Schienenfahrzeugen

Das Pendant zur Zulassung der Eisenbahninfrastruktur
(Planfeststellung, Plangenehmigung beziehungsweise
Entfall von beidem) ist bezuglich der Schienenfahr-
zeuge die Genehmigung zum Inverkehrbringen
nach MaBgabe der §§ 9, 11 ff. EIGV, soweit das Schie-
nenfahrzeug im regelspurigen Eisenbahnsystem im
Zustandigkeitsbereich des Eisenbahn-Bundesamtes
verkehren soll. Im Ubrigen findet eine Abnahme nach
§ 32 EBO statt.

Die Unternehmensgenehmigung

Nach § 6 AEG ist unter den dort genannten Voraus-
setzungen fur die Erbringung von Eisenbahn-
verkehrsdiensten, fir die selbstandige Teil-
nahme am Eisenbahnbetrieb als Halter eines
Eisenbahnfahrzeuges und fir das Betreiben von
Schienenwegen, Steuerungs- und Siche-
rungssystemen oder Bahnsteigen (also
bestimmter Eisenbahninfrastruktur) eine Genehmi-
gung, die sogenannte Unternehmensgenehmigung,
erforderlich.

Die Voraussetzungen fur die Genehmigung sind
nach § 6 Abs. 2 in Verbindung mit §§ 6a bis 6e AEG
die Zuverlassigkeit des Unternehmens und der fur die
Fuhrung der Geschéfte bestellten Personen, die finan-
zielle Leistungsféhigkeit des Antragstellers als Unter-
nehmer und die fachliche Eignung/Fachkunde des
Antragstellers und der fur die Fihrung der Geschéfte
bestellten Personen.

Die Sicherheitsbescheinigung und
die Sicherheitsgenehmigung

Nach MaBgabe des § 7a Abs. 1 AEG § 7a durfen EVU
ohne Sicherheitsbescheinigung und erforderli-
chenfalls zuséatzliche nationale Bescheinigung nicht
am Eisenbahnbetrieb auf dem Ubergeordneten Netz
teilnehmen. Sie mussen daflr nachweisen, dass sie
ein Sicherheitsmanagementsystem eingerichtet haben,
welches den EU-rechtlichen Anforderungen gentgt.
AuBerdem ist nachzuweisen, dass sie die nationalen
Anforderungen fur den sicheren Verkehrsbetrieb auf
dem Eisenbahnnetz erfullen. Dies gilt auch fur auslan-
dische EVU, die in Deutschland am Eisenbahnbetrieb
teilnehmen mochten (vgl. hierzu auch den , Leitfaden
des Eisenbahn-Bundesamtes gemaRB § 4 Abs. 2
Eisenbahn-Sicherheitsverordnung zur Erlauterung der
Anforderungen fur Sicherheitsbescheinigungen gemaR
§ 7a Allgemeines Eisenbahngesetz und Auflistung der
vorzulegenden Dokumente®, Stand 4/2018).

Betreiber der Schienenwege bendtigen nach
§ 7¢c AEG eine Sicherheitsgenehmigung, soweit
sie Eisenbahninfrastruktur im Ubergeordneten Netz
(§ 2b AEG) betreiben. Sie mussen daflr nachweisen,
dass sie ein Sicherheitsmanagementsystem einge-
richtet haben, welches den EU-rechtlichen Anforde-
rungen genugt. AuBerdem ist nachzuweisen, dass sie
die nationalen Anforderungen flr eine sichere Ausle-
gung, Instandhaltung und einen sicheren Betrieb der
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Schienenwege einschlieBlich der Steuerungs- und
Sicherungssysteme erflllen.

Das Sicherheitsmanagementsystem

Das Sicherheitsmanagementsystem (SMS) dient
insbesondere dazu, die Entwicklung und Verbesse-
rung der Sicherheit des Eisenbahnsystems der Euro-
paischen Union und einen besseren Marktzugang
fur Dienstleistungen auf dem Schienenweg durch
die Harmonisierung der Regulierungsstruktur in den
Mitgliedstaaten, die Bestimmung der Zustandigkeiten
der einzelnen Akteure des Eisenbahnsystems der
Européischen Union und die Entwicklung gemein-
samer Sicherheitsziele zu schaffen.

Grundlage fur das SMS ist die Richtlinie (EU)
2016/798 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 11. Mai 2016 Uber Eisenbahnsicherheit
(Ril).

Nach Art. 9 Abs. 1 der Ril fuhren die ,Infrastruktur-
betreiber” (die EIU im Sinne des Art. 3 Nr. 2 der Ril
2012/34/EU) und die ,Eisenbahnunternehmen* (die
EVU im Sinne des Art. 3 Nr. 1 der Ril 2012/34/EU)
jeweils ein SMS ein, ,um sicherzustellen, dass das
Eisenbahnsystem der Union mindestens die CST errei-
chen kann und die in den TSI festgelegten Sicher-
heitsanforderungen erflllt und dass die einschlagigen
Teile der CSM sowie die gemaB Artikel 8 notifizierten
nationalen Vorschriften angewandt werden.”

»CST“sind ,Gemeinsame Sicherheitsziele* (Common
safety targets). Sie legen gemaB Art. 7 Abs. 1 der Ril
,die Mindestsicherheitsniveaus fest, die das Gesamt-
system und, soweit maglich, die einzelnen Bereiche
des Eisenbahnsystems in jedem Mitgliedstaat und in
der Union erreichen mussen.

Eine ,,TSI* (Technische Spezifikation fur die Intero-
perabilitat) ist nach Art. 3 Nr. 4 der Ril ,,eine gemaB
der Richtlinie (EU) 2016/797 festgelegte Spezifikation,
die fur jedes Teilsystem oder Teile davon im Hinblick
auf die Erfullung der grundlegenden Anforderungen
gilt und die Interoperabilitdt des Eisenbahnsystems
gewabhrleistet.”

»CSM*“ sind ,Gemeinsame Sicherheitsmethoden*
(Common safety methods). In ihnen wird geman Art.
6 Abs. 1 der Ril beschrieben, ,wie die Sicherheits-
niveaus, die Erreichung der Sicherheitsziele und die
Einhaltung der anderen Sicherheitsanforderungen

beurteilt werden, gegebenenfalls auch durch eine
unabhéangige Gutachterstelle*.

Das SMS ist das anerkannte Instrument zur Risiko-
kontrolle. Dabei sollen ,die von einem Infrastruktur-
betreiber oder einem Eisenbahnunternenmen einge-
richtete Organisation und die von ihm getroffenen
Vorkehrungen und festgelegten Verfahren (...) die
sichere Steuerung seiner Betriebsablaufe gewahrlei-
sten” (vgl. Art. 3 Nr. 9 der Richtlinie).

Es ist von den betroffenen Unternehmen nach Art.
9 Abs. 2 der Ril in allen wichtigen Elementen zu
dokumentieren. Insbesondere wird die Zustan-
digkeitsverteilung innerhalb der Organisation des
Infrastrukturbetreibers oder des Eisenbahnunter-
nehmens beschrieben. Es zeigt, auf welche Weise
die Geschaftsleitung die Kontrolle in den verschie-
denen Bereichen sicherstellt, das Personal und seine
Vertreter auf allen Ebenen einbezogen werden und die
fortlaufende Verbesserung des Sicherheitsmanage-
mentsystems gewéahrleistet wird.

Die Grundelemente eines SMS sind in Art. 9
Abs. 3 der Ril beschrieben.

Betriebssicherheit aus
rechtlicher Sicht

Nach § 4 Abs. 1 AEG mussen Eisenbahninfrastruk-
turen und Fahrzeuge den Anforderungen der 6ffentli-
chen Sicherheit an den Bau zum Zeitpunkt der Inbe-
triebnahme und an den Betrieb gentigen.

Nach § 4 Abs. 3 AEG sind die Eisenbahnen (gemeint:
EIU) und Halter von Eisenbahnfahrzeugen verpflichtet,
ihren Betrieb sicher zu fihren und an MaBnahmen
des Brandschutzes und der Technischen Hilfeleistung
mitzuwirken. Eisenbahnen (gemeint: EIU) sind zudem
verpflichtet, die Eisenbahninfrastruktur sicher zu
bauen und in betriebssicherem Zustand zu halten.

Eine ahnliche Verpflichtung enthalt § 2 Abs. 1 EBO.
Hiernach mussen Bahnanlagen und Fahrzeuge so
beschaffen sein, dass sie den Anforderungen der
Sicherheit und Ordnung gentigen. Diese Anforde-
rungen gelten als erfullt, wenn die Bahnanlagen und
Fahrzeuge den Vorschriften der EBO und, soweit
diese keine ausdricklichen Vorschriften enthélt, den
anerkannten Regeln der Technik entsprechen. Unter
sAnerkannten Regeln der Technik* sind alle
auf Erkenntnissen und Erfahrungen beruhenden



technischen Regeln zu verstehen, deren Befolgung
notwendig ist, um Gefahren auszuschlieBen, und die
in den betreffenden Fachkreisen bekannt und mehr-
heitlich als richtig anerkannt sind und sich in der Praxis
bewahrt haben.

Solche ,Anerkannten Regeln der Technik® finden sich
zum Beispiel in EN- beziehungsweise DIN-Normen
oder dem Regelwerk der Eisenbahnen. Von den ,Aner-
kannten Regeln der Technik” darf nach § 2 Abs. 2 EBO
abgewichen werden, wenn mindestens die gleiche
Sicherheit wie bei Beachtung dieser Regeln nachge-
wiesen ist.

Im Ubrigen ist auf die Rechtsprechung zur sogenannte
»Allgemeinen Verkehrssicherungspflicht®
zurlckzugreifen:

Die Rechtsprechung hat in einer Vielzahl von Entschei-
dungen den Grundsatz entwickelt, dass derjenige,
der in seinem Verantwortungsbereich eine Gefahren-
quelle schafft — wie zum Beispiel den Eisenbahnbe-
trieb — geeignete und zumutbare MaBnahmen treffen
muss, damit Dritte durch diese Gefahrenquelle nicht
zu Schaden kommen. Diese Verpflichtung zu Siche-
rungsmaBnahmen wird als Verkehrssicherungspflicht
bezeichnet. Unterlésst der Verkehrssicherungspflich-
tige die ihm mdglichen und zumutbaren notwendigen
Sicherheitsvorkehrungen schuldhaft, so macht er sich
im Falle eines Schadens gegenilber dem Geschéa-
digten schadenersatzpflichtig.

Fur den Bereich der Eisenbahnen sei hier beispielhaft
auf zwei wichtige Entscheidungen hingewiesen:

Der Bundesgerichtshof (BGH) hat die Problematik
der Eisenbahnsicherheit in einer richtungsweisenden
Entscheidung aus dem Jahre 1978 (Urteil vom 10.
Oktober 1978, Az.: VI ZR 98 und 99/77 — Versiche-
rungsrecht (VersR) 1978 S. 1163 ff.) umfassend abge-
handelt und insbesondere ausgefthrt, dass die DB
(beziehungsweise allgemein eine Eisenbahn) durch
ihnren Eisenbahnbetrieb ganz erhebliche Gefahren
schafft. Daraus ergebe sich die Verpflichtung, diesen
Gefahren mit allen technisch moglichen und zumu-
tbaren Mitteln zu begegnen. Dabei sei aber offen-
sichtlich, dass nicht jedes Risiko ausgeschlossen
werden kénne. Verkehrssicherheit, die jede Gefahr
ausschlieBt, sei nicht erreichbar. Je gréBer die
Gefahren fur die Sicherheit seien, umso hoher mUssten
die Anforderungen an die Verkehrssicherungspflichten
sein. Die Organe der DB (beziehungsweise allgemein

g

-
<
O]
<
Q
Q
8
@

einer Eisenbahn) hatten diejenigen Sicherheitsvorkeh-
rungen zu treffen, die sie nach dem jeweiligen Stand
der Technik als verstandige, umsichtige, vorsichtige
und gewissenhafte Fachleute fur das Eisenbahn-
wesen — erstens — fur ausreichend halten durften, um
Personen vor Schaden zu bewahren, und die — zwei-
tens — den Umstanden nach zumutbar sind.

In einer ebenfalls wegweisenden Entscheidung hat
das OLG Hamm im Jahre 1977 (Urteil vom 07. Juni
1977, Az.: 9 U 5/77) festgestellt, dass Bahnanlagen
grundsatzlich nicht eingefriedet werden mussen.
Weder nach der EBO noch nach der Lehre von der
allgemeinen Verkehrssicherungspflicht besteht eine
allgemeine Verpflichtung, Bahnanlagen einzufrieden.
Eine solche Verpflichtung kann — schon aufgrund der
Tatsache, dass das unbefugte Betreten ja nach §§ 62,
63 EBO untersagt ist — nur in besonderen Ausnahme-
fallen, etwa aufgrund einer Auflage in der Planfest-
stellung, aufgrund Vertrags (zum Beispiel mit einem
Anlieger) oder dann bestehen, wenn an Bahnuber-
gangen verhindert werden soll, dass geschlossene
Schranken umgangen werden oder auf Bahnhofen,
wenn mit Fehlverhalten von Kindern zu rechnen ist
und unbefugtes Betreten nur durch eine Absperrung
verhindert werden kann.

Allerdings kann jedenfalls nach den Umstanden
des Einzelfalls, insbesondere bei Vorliegen einer
besonderen Gefahrdungssituation, ausnahmsweise
dennoch eine Verpflichtung zur Einfriedung von Bahn-
anlagen bestehen.

Diese Sichtweise wurde auch vom BGH bestatigt
(Urteil vom 14. Marz 1995, Az.: VI ZR 34/94). ]
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