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Personal und Finanzierung im SPNV

Die Branche streckt sich,
aber es reicht (noch) nicht

Podiumsdiskussion auf dem Treff SchienenNah 2024 in Fulda

Foto: AVP Berlin/Alex3fider Doeli

Fachinformation Bahn Fachverlag

Der Bundesverband Schienennahverkehr (BSN) hatte zum 23. Mal zur jahrlichen Tagung geladen,
und mehr als 400 Teilnehmende waren nach Fulda kommen — ein neuer Rekord, der das gestiegene
Interesse an der Branche verdeutlicht. Diese kAmpft mit einigen Baustellen, deren aktuell gréBte der
Personalmangel ist, aber auch bei den Investitionen werden die SpielrAume enger. Verkehrsunter-
nehmen und Aufgabentréger zeigten sich fest entschlossen, die Herausforderungen zu stemmen,
ohne Abstriche bei ihren Zielen zu machen.
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Arbeitsmarktforscher
Christian Schneemann
vom IAB
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Das sich die Zeiten gewandelt haben sei offensicht-
lich, so begruBte Thomas Prechtl in seiner Funktion
als BSN-Préasident das Publikum zum ,Treff Schie-
nenNah®. Das System Schiene stehe im Fokus der
Offentlichkeit wie schon lange nicht, die Finanzierung
des Deutschlandtickets, die Qualitatsprobleme der
Infrastruktur und der Fachkraftemangel beschaf-
tigen die Branche, die Deutsche Bahn schlagt mit
der Grundung der InfraGO ein neues Kapitel in ihrer
Geschichte auf, fasste der Gastgeber einige aktuelle
Entwicklungen zusammen.

Gleich zwei Vortrage und eine Diskussion zu Beginn
der Tagung widmeten sich dem Thema Fachkrafte.
Christian Schneemann vom Institut fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung stellte fest, das gegenwartig nur
in bestimmten Branchen und Regionen von einem
generellen Arbeitskraftemangel gesprochen werden
kdnne. Er machte anhand von Bevélkerungsprognosen
aber deutlich, dass bis 2040 die Zahl der Personen
im erwerbsféhigen Alter fast Gberall in Deutschland
deutlich sinken wird, mit Ausnahme einiger weniger
Metropolregionen.

Bezogen auf die Verkehrsbranche lassen sich
Engpasse auf dem Arbeitsmarkt vor allem in den
Bereichen Wartung der Infrastruktur, Fahrzeug-
technik und Automatisierungstechnik erkennen, in der
Tendenz auch in der Verkehrstberwachung und beim
Fuhren von Triebfahrzeugen. Der letzte Punkt war fur
viele Anwesende Uberraschend, ist doch der Mangel
beim Fahrpersonal fur die Verkehrsunternehmen
bereits jetzt stark spurbar.

Grenzen der Zuwanderung,
Chancen des Imagewandels

Zu den moglichen Ldésungsanséatzen zahlte der
Arbeitsmarktforscher die Erhéhung der Erwerbsbe-
teiligung von Frauen und Alteren, Automatisierung,
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Zuwanderung, aber auch langere Arbeitszeiten —was
angesichts der jungsten Forderungen der Bahngewer-
kschaften eher unrealistisch erscheint. Wie der Refe-
rent anhand eines Beispiels aus der Energiebranche
zeigte, ist dagegen die Verbesserung des Images von
Bahnberufen vielversprechend, insbesondere fur die
Ansprache junger Menschen, fur die Nachhaltigkeit
ein wichtiges Kriterium bei der Berufswahl ist.

Warum es sinnvoll ist das die Bahnbranche weiblicher
wird, untermauerte Schneemann mit einer weiteren
Statistik, nach der die durchschnittliche Arbeitszeit
von Mannern zurickgeht, wahrend Frauen im Schnitt
langer arbeiten — ein tendenzielles Problem flir Bran-
chen mit hohem Anteil mannlicher Beschaftigter.

Die Erwartung, den Fachkraftemangel durch Zuwan-
derung l6sen zu kénnen, wurde im Vortrag etwas
gedampft: Aus Sud- und Osteuropa kommen nicht
mehr so viele Menschen nach Deutschland wie noch
zur Zeit der Finanz- und Eurokrise, zumal auch in
diesen Landern der demografische Wandel einsetzt.
Fur diejenigen die kommen, mussten die Anerken-
nung von Abschlissen und die Bedingungen flr den
Familiennachzug erleichtert werden.

Wie das Thema Personalgewinnung auf europaischer
Ebene angegangen wird, erlauterte Matthias Rohr-
mann, Prasident des sogenannten Sozialen Dialogs
(SSD) fur den Bereich Eisenbahn, einer Plattform far
den Dialog zwischen europdischen Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberverbanden.

Rohrmann stellte einige Initiativen vor, welche die
Schiene als Arbeitgeber attraktiver machen sollen.
Darunter sind das Abkommen Women in Rail, das
verbindliche MaBnahmen zur Erhéhung der Frau-
enquote enthalt und in Zukunft sogar eine Richtlinie
werden koénnte, das Sozialpartnerprojekt EDA Rail zur
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit im Kontext
von Digitalisierung und Automatisierung sowie das
EU-Projekt STAFFER, das sich mit Qualifizierung,
Kompetenzentwicklung und Bildungsaustausch
beschaftigt.

Ausbildung und Personalgewinnung mussten mehr
europdisch und grenzuiberschreitend gedacht
werden, forderte Rohrmann, zum Beispiel in Form
von Ubergreifend anerkannten Abschllssen oder
Austauschprogrammen fur Nachwuchskréafte — ein
Erasmus-Programm fur Azubis und Studierende in
Bahnberufen ist bereits im Rahmen von STAFFER in
Planung. Bei der Rekrutierung solle die Branche tber
Europas Grenzen hinaus schauen, etwa nach Asien.

Gute Arbeitsbedingungen schaffen,
um Mitarbeitende zu halten

Die Teilnehmenden der Podiumsdiskussion griffen die
Impulse der Referenten auf. Wahrend die Branche
friher viel Uber Fahrzeuge und Technik sprach,
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stehen heute Menschen im Mittelpunkt, sagte Ulrike
Haber-Schilling, Personalvorstandin von DB Regio.
Ziel sei nicht, dass sich die EVU untereinander das
Personal abwerben, sondern alle Akteure sollten
sich gemeinsam gegenUber der Politik fir bessere
Rahmenbedingungen einsetzen, um als Branche
insgesamt attraktiver zu werden.

Trotz einer Rekordzahl an Neueinstellungen fehlt es
bei DB Regio nach wie vor an Personal insbesondere
im Fahrdienst und in Werkstatten, weshalb es auch
darauf ankomme, das bestehende Personal zu halten
- Arbeitnenmerbindung ist das neue Recruiting, zitierte
Haber-Schilling eine inzwischen gangige Formel.

Joachim Kunzel, Geschaftsfuhrer beim Zweckverband
Nahverkehr Westfalen-Lippe (NWL), betonte Jobsicher-
heit als wichtige Recruiting-Botschaft: Wer heute
Triebfahrzeugfthrer lernt, kénne den Beruf bis zur
Rente austben. AuBerdem musse die Branche starker
kommunizieren, dass sie Teil einer Ldsung fur ein
gesellschaftliches Problem ist, ndmlich klimafreund-
liche Mobilitat zu organisieren.

Was die Zuwanderung angeht, sei es mit der Anwer-
bung nicht getan, so Kinzel, sondern es brauche Inte-
grationsmaBnahmen, um die Zugewanderten halten zu
kénnen. Dazu gehdre auch, das gesamtgesellschaft-
liche Problem des bezahlbaren Wohnraums in groBen
Stadten und Ballungsraumen zu I6sen.

Die Sicht einer Wettbewerbsbahn brachte Netinera-
Geschaéftsfihrer Alexander Sterr in die Diskussion ein.
Der Konzern konzentriere sich vor allem darauf, die
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eigenen Beschéftigten zu halten, da die Suche nach
neuem Personal auf ein schwieriges Arbeitsmarktum-
feld trifft. So gibt es seit Jahren Vollbeschéaftigung,
gleichzeitig wird der Schichtdienst immer unbeliebter,
ohne den es aber in Bahnberufen nicht geht.

Sterr richtete die erwartungsgemaBe Forderung an die
Aufgabentréager, die gestiegenen Kosten flr hdhere
Lohnabschlisse und fur die Umsetzung attraktiverer
Arbeitsbedingungen mussten in den Indizes der
Verkehrsvertrdge abgebildet werden.

Landerhaushalte unter Druck:
Droht eine Sparrunde beim SPNV?

Das gleich nach dem Personal dradngendste
Branchenthema ist die Finanzierung. Astrid
Klug, Abteilungsleiterin im saarlandischen
Verkehrsministerium, verdeutlichte die Situation
mit einem Blick auf die Entwicklung der SPNV-
Etats der Bundeslander. Die Verlangerung des
Corona-Rettungsschirms und die Erhéhung der
Regionalisierungsmittel durch die 2022 ange-
tretene Ampelregierung wirkten sich zun&chst
positiv aus.

Dann kamen der Ukrainekrieg, die Energiekrise
und schlieBlich das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts zum Klima- und Transformationsfonds.
Zur Entlastung der Verbraucher rief die Politik das
9 Euro- und schlieBlich das Deutschland-Ticket ins
Leben, was die Sache fur die Fahrgéaste einfacher,
fur Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen
aber komplexer gemacht habe.

Ulrike Haber-Schilling,
Personalvorsténdin von
DB Regio
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Der Imagefaktor
Nachhaltigkeit kann
der Schienenbranche
bei der Nachwuchs-
gewinnung helfen
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Den von Klug présentierten Prognosen nach kénnen
die héheren Regionalisierungsmittel die Kostenstei-
gerungen nicht kompensieren: So wachsen bereits
seit dem vergangenen Jahr die jahrlichen Ausgaben
der Lander fur den SPNV stérker als die zur Verfu-
gung stehenden Mittel, diese Schere geht bis 2031
weiter auseinander.

Spatestens ab 2025 werden demnach erste Bundes-
lander bei den Rucklagen ihrer Regionalisierungs-
mittel ins Minus geraten und Bestandsverkehre nicht
mehr finanzieren kénnen. Der Anteil der Landesmittel
fur den SPNV werde sich gegentber 2017 mehr
als verdoppeln. Bei neuen Ausschreibungen und
Verkehrsvertragen wirden in der Folge Angebote redu-
ziert bzw. Verkehre abbestellt werden, so die Minis-
terialbeamtin. Wenn das Verkehrsangebot nicht nur
erhalten, sondern verbessert und ausgebaut werden
soll, kommen weitere Kostenfaktoren hinzu, darunter
Taktverdichtung, die UmrUstung der Fahrzeuge auf
alternative Antriebe, Digitalisierung, Reaktivierung
von Bahnstrecken sowie Barrierefreiheit, Sicherheit
und Sauberkeit in den Zigen und an den Haltestellen.

Hoffnung setzt Klug in das Deutschlandticket: Das
neue Vertriebsmodell kdnne der Katalysator sein, um
mehr Fahrgéste fur die Schiene zu gewinnen und
damit gute Argumente gegenUber der Politik liefern,
den SPNV trotz schwieriger Haushaltslage langfris-
tig finanziell zu untersttzen. Neukunden kénnten
aber nur durch ein hochwertiges Angebot Uberzeugt
werden, da sie héhere Erwartungen als diejenigen
haben, die 6ffentliche Verkehrsmittel bereits regel-
maBig nutzen.
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Mehr Transparenz, bessere Governance, atmende
Systeme bei der Finanzierung statt starrer Regeln
sowie einen Ausbau- und Modernisierungspakt
zwischen Branche und Politik - fir diese Forderungen
erhielt Klug viel Zuspruch und Szenenapplaus aus
dem Publikum.

Auf Kurs bleiben,
auch wenn es brennt

In den Vortradgen und Diskussionsbeitrdgen wurde
deutlich, dass die Branche sehr viel unternimmt,
um den Schienennahverkehr leistungsfahiger und
besser zu machen, die BemUhungen aber noch nicht
ausreichen. Die langfristigen Ziele — mehr Verkehr
und Qualitat auf der Schiene — in Frage zu stellen,
ist fur die in Fulda versammelten Unternehmens- und
Verbandsvertreter*innen aber keine Option, auch
wenn ,es gerade brennt und wir kdmpfen muassen®,
wie NWL-Chef Kunzel es ausdrlckte. u

Der nédchste Treff.SchienenNah findet am 12. und 13.
Februar 2025 in Fulda statt.

Lesen Sie auch

Schienennahverkehr: Zeitenwende
und Zukunftssorgen
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